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BANQUE
DE DEVELOPPEMENT DES ETATS
DE L’AFRIQUE CENTRALE

RESOLUTION N{) 7 Q 7ca/] B 3n0

Le Conseil d’Administration de la Banque de Développement des Etats de I"Afrique
Centrale (BDEAC), réuni en session ordinaire le 10 juillet 2020, par visioconférence,
aprés avoir examiné les dispositions du Reéglement Financier révisé de la Banque,
approuve les évolutions proposées et adopte le nouveau Reglement Financier comme

suit :

Chapitre | : OBJET, CHAMP D’APPLICATION ET DEFINITIONS

Article 1 : Objet, Champ d’application et mise en ceuvre
Le présent Réglement, pris en application des dispositions des Statuts de la Banque
fixe les regles générales de |'administration financiére de la Banque de
Développement des Etats de I’ Afrique Centrale (BDEAC). Son adoption, sa révision et
son abrogation relévent du Conseil d’ Administration.
Selon I'article 36 des Statuts, il détermine notamment :

- Le référentiel comptable de la Banque :

- Les principes de tenue des comptes ;

- Les principes de gestion budgétaire ;

- Les limites imposées aux opérations ;

- La structure des ressources et des limites d’endettement ;

- Les procédures de contrdle des comptes.

Par ailleurs, le réglement financier intégre également les articulations suivantes :
- L’établissement des états financiers périodiques ;
- Le programme d’activité 2 moyen terme ;
- La gestion de la trésorerie et des avoirs.

Le Président de la Banque est chargé de [’application des regles du présent
« Reéglement Financier ».

Article 2 : Définitions
Aux fins du présent réglement, il faut entendre par :
-« Banque », la Banque de Développement des Etats de I’Afrique Centrale :

-« Statuts », les statuts de la Banque ;
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-« Politique Générale de Financement », les modalités de financement de
projets et de mobilisation des ressources adoptées par 1’ Assemblée Générale
Extraordinaire de la Banque du 16 janvier 2019.

-« Président », le Président de la Banque ;

-« Agent », un agent diment autorisé¢ par le Président de la Banque a agir en
son nom ;

- «Pays de la zone » sont les pays membres de la Communauté Economique
et Monétaire de I’ Afrique Centrale (CEMAC).

-« Zone d’intervention » inclue les pays de la zone mais également les pays
membres actionnaires. Toutefois, la Banque peut également intervenir dans
les pays non membres et non actionnaires si I’intérét de I’Institution 1’exige ;

- Fonds Propres, sont composés du capital libéré, des réserves. des fonds
réglementés, des subventions regues, des provisions a caractére générales et

du report a nouveau.
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Chapitre 2 : EXERCICE FINANCIER

Article 3 : Exercice
L’exercice financier de la Banque commence le 1% janvier et se termine le 31

décembre.
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Chapitre 3 : LES RESSOURCES DE LA BANQUE

Article 4 : Séparation des ressources

La Banque dispose de ressources ordinaires et de ressources spéciales pour les
opérations de financement et la couverture de ses dépenses de fonctionnement. Les
ressources de la Banque sont employées conformément aux décisions du Conseil
d’Administration.

Les ressources ordinaires et les ressources spéciales sont a comptabiliser et engagées
de maniére séparée.

Article 5 : Ressources ordinaires
Les ressources ordinaires de la Banque de Développement des Etats de 1'Afrique
Centrale proviennent notamment :

- De son capital souscrit et libéré, conformément a 1’article 15 paragraphe 5
alinéa a des statuts ;

- Des emprunts a long terme contractés auprés des pays de la zone et des
pays extérieurs, d’Institutions nationales, sous régionales, multinationales
ou internationales ;

- Des emprunts sur les marchés financiers en Afrique et a 'extérieur du
continent ;

- Des concours consentis par les Actionnaires;

- Des fonds spéciaux ;

- Des contributions non remboursables des Etats ou des institutions de
coopération ;

- De toutes autres ressources obtenues par des arrangements autorisés par le
Conseil d’Administration, notamment la cession de participations aux
institutions financicres nationales ou a d’autres entreprises implantées dans
la zone d’intervention ;

- Et de toutes sommes provenant des opérations de la Banque ou revenant a la
Banque a divers titres.

Article 6 : Ressources spéciales

Les ressources spéciales sont obtenues par des arrangements autorisés par le Conseil
d’Administration. Elles alimentent les fonds spéciaux éventuels que la Banque pourrait
etre appelée a instituer ou a gérer pour la réalisation de certaines opérations
spécifiques.

Elles sont comptabilisées et utilisées selon des modalités propres a chaque fonds. La
mise en ceuvre d’un fonds spécial peut donner lieu a ’adoption de régles spécifiques
pour sa gestion et ["utilisation des ressources. Faute d’étre assorties de dispositions
particuliéres, le fonds spécial est régi par les stipulations du présent réglement
financier. /
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Article 7 : Capital

Le capital de la Banque est représenté par des actions nominatives. Les Actionnaires
recoivent des certificats d’actions. Ces certificats portent le sceau de la Banque et sont
signés par le Président de la Banque et un autre Administrateur.

Pour chaque Actionnaire, il est émis deux certificats qui correspondent I'un, aux
actions du capital appelé et libéré et I’autre, au capital sujet & appel.

Aprés cloture de chaque exercice et sur la base des comptes certifi¢s par les
Commissaires aux Comptes, la valeur des actions sera déterminée par un cabinet
indépendant et réputé.

Dans les cas visés aux articles 41, 42 et 43 des statuts, de suspension définitive ou de
retrait d’un actionnaire, le rachat des actions sera effectué sur la base de la valeur
desdites actions, a la date ou il cesse d’étre actionnaire, telle que déterminée par un
cabinet de Commissaires aux Comptes.

Les comptes de I’exercice a prendre en considération sont :

- Pour une suspension définitive: ceux dont la cléture intervient
immédiatement aprés 1’expiration du délai d’un an prévu a ['article 41 des
statuts ;

- Pour un retrait: ceux dont la cloture intervient immédiatement apres
I’expiration du délai de 6 mois de préavis prévu a "article 42 des statuts.

Dans les deux cas, les conditions de paiement seront arrétées par le Conseil
d’Administration.

Article 8 : Emprunts

En vertu des dispositions de la politique générale de financement, le total des
emprunts, des bons et obligations émis par la Banque ne peut excéder quatre (4) fois le
montant de ses fonds propres.

?
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Chapitre 4 : LES OPERATIONS DE LA BANQUE

Article 9 : Séparation des opérations

Les opérations sont dites ordinaires lorsqu’elles sont financées par des ressources
ordinaires et spéciales lorsqu’elles sont financées avec des fonds spéciaux tels que
mentionnés aux Statuts de la Banque.

Conformément aux stipulations de I’article précité des statuts. ces deux catégories
d’opérations doivent étre comptabilisées et présentées dans des états financiers
distincts et séparés.

Article 10 : Opérations ordinaires et opérations spéciales

Les opérations ordinaires de la Banque sont constituées notamment par ses préts, ses
participations, ses bonifications d’intérét, ses cautions et avals et ses financements
d’études.

Les opérations spéciales sont toutes les opérations de la Banque qui lui permettent de
réaliser les missions fixées a 'article 3 de ses statuts pour lesquelles des ressources
spéciales sont mises a sa disposition.

La Banque doit veiller a prendre toutes les dispositions nécessaires pour garantir la
valeur de ses actifs.

Le champ d’intervention de la Banque tel que défini a I’article 2 de ses Statuts
pourrait se traduire par I'octroi de concours en monnaies étrangéres. Dans ce cas,
toutes les dispositions devront étre prises pour garantir la valeur des actifs de la
Banque. Les préts de la Banque sont couverts contre les fluctuations défavorables des
cours de change.

Article 11 : Equilibre des ressources et des engagements

Le Président doit s’assurer que les engagements confirmés n’exccdent pas les
ressources disponibles et prévisionnelles confirmées.

Pour I’appréciation des ressources, il est tenu compte des engagements regus qui
correspondent a des fonds dont la Banque pourra probablement disposer. Il s’agit
notamment des ressources éventuelles représentées par le montant des conventions
d’emprunts en cours de signature.

f
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Chapitre 5 : LES PREVISIONS A MOYEN TERME

Article 12 : Plafond d’engagements
Le Président soumet lors de la présentation du budget de I'exercice au Conseil
d’Administration, des prévisions d’activité pour une durée de cinq exercices.

Ces prévisions indicatives fixent par nature (préts, participations, études, etc...) le
plafond des engagements nouveaux de la période quinquennale pour les opérations
ordinaires définies a I’article 10. Les opérations spéciales ne font pas I’objet de
prévisions d’engagements.

Pour I’établissement de ces prévisions, le Président prend en considération les
différentes limites fixées par les textes en vigueur.

Article 13 : Ressources nécessaires

Aux prévisions d’engagements, sont associées les prévisions de ressources nécessaires
a leur financement.

Compte tenu des engagements antérieurs et des ressources acquises a la date
d’établissement des prévisions, le Président détermine les besoins de ressources
nouvelles pour le financement du programme d’opérations.

Le Président veille notamment au respect des dispositions de la politique générale de
financement, entre le total des emprunts, des bons et obligations et les fonds propres.
Le cas échéant, il peut proposer des mesures en vue de renforcer les fonds propres.
Conformément aux stipulations de la résolution n°174/AGE/52/11 du 1lavril 2011,
I’encours des emprunts de la Banque ne devra pas excéder 100 % du capital sujet a

appel.

Article 14 : Présentation des prévisions a4 moyen terme

A T'appui des prévisions d’engagements, il est présenté de maniere simplifice les
comptes d’exploitation prévisionnelle par exercice ainsi que les bilans de la période.
Ces documents sont fournis a titre indicatif et n’engagent pas le Président qui fait
adopter pour chaque exercice le budget prévu au chapitre 6.
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Chapitre 6 : PREVISIONS BUDGETAIRES DE L’EXERCICE

Article 15 : Définition - Présentation

Chaque année, avant le 31 décembre, le Président présente pour approbation au
Conseil d’ Administration, les prévisions budgétaires de 1’exercice suivant.

Les prévisions budgétaires de 1’exercice sont constituées par [’ensemble des éléments
chiffrés de la période. Elles portent notamment sur les opérations prévues pendant
I’exercice, les ressources, les produits de I’activité, les dépenses de fonctionnement,
les charges financieres et les opérations en capital (ou d’équipement) ainsi que les flux
de trésorerie.

Article 16 : Opérations et ressources

Les concours financiers accordés par la Banque sont décidés, au cas par cas, par le
Conseil d” Administration.

Cependant, le Président présente pour chaque catégorie d’opérations, le montant des
engagements susceptibles d’étre pris pendant I’exercice pour les préts, les
participations, les études, etc...Il indique également le montant des décaissements
prévus ainsi que les remboursements attendus sur I’ensemble des préts.

Au plan des ressources, des indications chiffrées sont fournis au Conseil
d’ Administration. Elles portent notamment sur les engagements a recevoir pendant
I’exercice, les mobilisations et les remboursements d’emprunts.

Les prévisions relatives aux opérations et aux ressources sont accompagnées des
renseignements et des notes explicatives que le Président juge nécessaires ou que le
Conseil d’ Administration pourrait demander. Ces prévisions ont un caractere indicatif.
En particulier, le Président peut inclure dans les prévisions relatives aux opérations,
des prévisions a plus long terme ou des recommandations touchant la politique a
suivre, y compris les recommandations concernant la mobilisation des ressources
supplémentaires qu’il juge de nature a servir les intéréts de la Banque.

S’il le juge utile, le Président fournit séparément les éléments chiffrés des ressources et
des opérations des fonds réglementés (fonds de financement des études. fonds de
financement des participations, fonds de bonification des intéréts, fonds de garantie
des avals) ainsi que des fonds spéciaux.

Article 17 : Opérations en capital (ou d’équipement)

Par opérations en capital, il faut entendre les dépenses prévues pour 1’acquisition ou la
création d’immobilisations.

Le Président présente au Conseil d’Administration, dans le cadre des prévisions
budgétaires de I'exercice, les propositions chiffrées tant pour les immobilisations
nouvelles que pour le renouvellement. Les dotations budgétaires ouvertes pour ces
opérations en capital sont limitatives.
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Article 18 : Budget de fonctionnement

Le budget de fonctionnement est constitué par 1’ensemble des charges d’exploitation
de la Banque correspondant aux comptes 60 a 67 de la classe VI de son plan
comptable.

I1 est divisé en comptes principaux et en comptes divisionnaires selon la ventilation et
les regroupements prévus par son plan comptable.

Parallelement aux charges, il est donné, a titre indicatif, une estimation des produits
d’exploitation de I"exercice et notamment des intéréts et commissions attendus sur les
opérations de la Banque ainsi que les placements temporaires de trésorerie.

Article 19 : Présentation des prévisions budgétaires

L’ensemble des éléments relatifs a I’exploitation de la Banque (charges et produits) est
regroupé sous la forme d’un tableau détaillé de I'exploitation prévisionnelle qui fait
ressortir le résultat attendu de I’exercice.

Le compte d’exploitation prévisionnel comprend les charges du budget de
fonctionnement examinées a l’article 18, les charges du compte 68 (dotations aux
amortissements et aux provisions) du plan comptable de la Banque ainsi que
’ensemble des produits.

Les dotations budgétaires demandées sont constituées des opérations en capital de
’article 17 et des charges de fonctionnement de ’article 18.

Les prévisions budgétaires sont accompagnées des renseignements et notes
explicatives que le Président juge nécessaires ou que le Conseil d’Administration
pourrait demander.

Article 20 : Dotations budgétaires, autorisation, disponibilité, virement, annulation

L’ ouverture des dotations dans un budget approuvé par le Conseil d’Administration
confere au Président le pouvoir d’engager des dépenses et d’effectuer des paiements
dans les limites de ces dotations.

Si le Conseil d’Administration n’approuve pas avant le 1¢ janvier le budget de
fonctionnement pour [’exercice suivant, le Président est provisoirement autorisé a
engager les dépenses de fonctionnement sur la base du dernier budget approuvé, mais
en aucun cas au-dela du 31 mars.

Les dotations autorisées du budget de fonctionnement sont limitatives, a I’exception de
celles du compte principal des intéréts et commissions versés qui enregistre les charges
financiéres des emprunts.

Les dotations budgétaires sont utilisables pendant 1’exercice financier auquel elles se
rapportent.

Le Président ne peut procéder a aucun virement de dotation d’un compte principal du
budget de fonctionnement & un autre, sans ["autorisation du Conseil d’Administration,
a moins que le ou les virements considérés ne lui paraissent justifiés par les exigences
impératives des affaires courantes de la Banque. 11 informe pour approbation, au
Conseil a sa prochaine séance de tout virement ainsi effectué. /
Les dotations budgétaires non utilisées a la fin d’un exercice financier sont
automatiquement annulées, sauf décision contraire du Conseil d’Administration prise a

la demande du Président.
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Article 21 : Dotations budgétaires supplémentaires

Lorsque, en raison de circonstances imprévues, une dotation budgétaire est insuffisante
ou n’a pas été prévue, le Président peut présenter au Conseil d’Administration une
demande de dotation budgétaire supplémentaire. Entretemps, si la question est trés
urgente, le Président peut engager les dépenses correspondantes et effectuer les
paiements. Il informe, pour approbation, le Conseil a sa prochaine séance de toute
dépense ainsi effectuée.

Apres approbation ou confirmation, selon le cas, la dotation budgétaire supplémentaire
devient partie intégrante du budget de I’exercice.

Article 22 : Budgets spéciaux

Les prévisions budgétaires de 1'exercice sont complétées, si nécessaire, par des
budgets établis pour les opérations financées sur des ressources spéciales, comme
indiqué a I’article 4.
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Chapitre 7 : LA GESTION DE LA TRESORERIE ET DES AVOIRS

Article 23 : Placements
Le Président est habilité a rechercher toute formule de placements. Ceux-ci peuvent

notamment étre effectués sous forme de dépdts a terme dans des banques pour des
périodes n’excédant pas douze mois ou étre engagés dans des titres négociables.

Les ressources spéciales peuvent étre placées dans les mémes conditions, sauf
restriction éventuelle fixée par les textes régissant I’utilisation de ces ressources.

Le Président rend compte périodiquement au Conseil d’ Administration des différents
placements, en particulier, lors de la présentation des résumeés trimestriels sur la
situation financiére et des comptes annuels.

Les placements effectués par la Banque se font aupres des établissements de crédit de
la zone qui présentent une bonne cotation délivrée par 1’organe sous régional de
supervision bancaire. Les durées de placement de ces avoirs tiennent compte des
diverses obligations de la Banque en matiere de décaissements de préts et/ou
d’échéances d’emprunts.

Article 24 : Gestion des emprunts

Pour couvrir les besoins courants de la Banque, le Président peut contracter des
emprunts d’une durée maximale de six mois sous forme, soit des préts bancaires, soit
de découverts.

Le montant global des fonds ainsi empruntés ne peut dépasser, en aucun cas, le 1/5¢ du
montant du budget de fonctionnement de ’article 18 et des opérations en capital de
’article 17.

Le Président rend compte au Conseil d’Administration des emprunts temporaires
contractés dans les mémes conditions que pour les placements temporaires.

Article 25 : Conservation des avoirs
Les valeurs détenues par la Banque tels que I'or ou les titres dans le cadre des
placements temporaires sont :
- Soit conservées dans la chambre forte de la Banque :
- Soit déposées auprés d’une autre banque ou institution en vertu
d’arrangements prévoyant et garantissant qu’elles sont conservées en toute
séeurité.

Les avoirs en liquide sont détenus dans les comptes ouverts dans les livres de la BEAC
ou dans les Banques commerciales des pays de la zone ou a I’extérieur. Ces avoirs sont
utilisés pour le réglement de toutes les transactions de la Banque, qu’il s’agisse des
décaissements des concours, de I’encaissement des remboursements de crédits, du
reglement des échéances d’emprunts, des charges de fonctionnement et divers.
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Chapitre 8 : LES ETATS FINANCIERS PERIODIQUES

Article 26 : Tenue générale des comptes
La comptabilité est tenue selon les principes commerciaux et bancaires en usage,

conformément au plan comptable adopté par le Conseil d’ Administration.

Les opérations ordinaires sont comptabilisées séparément des opérations spéciales
selon les régles de gestion financiere.

La présentation des états annuels doit comporter les résultats financiers de 1’exercice
précédent.

L’arrimage de la BDEAC aux standards internationaux lui impose ’obligation de
présenter ses comptes annuels consolidés selon les normes IFRS.

Article 27 : Etats mensuels
Pour les besoins de fonctionnement de la Banque, il sera présenté au plus tard, le 15 du
mois suivant au Président de la Banque, un arrété mensuel de la situation financiére,
accompagné des documents suivants :

- Situation provisoire du Bilan ;

- Situation du budget de fonctionnement et des opérations en capital ;

- Situation de trésorerie.

Article 28 : Etats trimestriels
A la fin de chaque trimestre civil, le Président présente au Conseil d’ Administration un

résumé de la situation financi¢re de la Banque, accompagné de tous les documents et
de toutes les précisions qu’il juge utiles.
Les documents sont notamment constitués par les états suivants :

- Situation provisoire du bilan ;

- Situation du budget de fonctionnement et des opérations en capital ;

- Situation des ressources et engagements ;

- Situation des recouvrements ;

- Flux de trésorerie pour I’année en cours ;

- Résultats et calculs des ratios et indicateurs inclus dans les textes de la

Banque.

Si nécessaire, les documents sont complétés par des états financiers sur les opérations
spéciales.

Article 29 : Etats annuels
En application de ["article39 des statuts, le Président prépare les comptes de la Banque
au 31 décembre de chaque année et les soumet & I’examen du Conséil
d’Administration avant leur approbation par I’ Assemblée Générale.
Sans étre limitative, la liste des états financiers comprend :

- Lebilan ;

- Le tableau des soldes caractéristiques de gestion ;

- La situation des ressources et des engagements ;

- La situation des recouvrements ;
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- Le compte rendu d’exécution du budget ;

- Le rapport des commissaires aux comptes ;

- Les flux de trésorerie pour I’année en cours ;

- Les résultats et calculs des ratios et 1r1d1catcurs inclus dans les textes de la

Banque.

Ces documents sont accompagnés de commentaires que le Président juge utiles a leur
compréehension.

Article 30 : Autres états périodiques
Le Président élabore tout autre état financier périodique nécessaire a la gestion de la
Banque et notamment ceux demand¢s par le Conseil d’ Administration.
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Chapitre 9 : CONTROLE

Article 31 : Contréle interne
Le Président :

- Arréte les régles et procédures financiéres détaillées pour assurer une
gestion financiére efficace et la plus économique possible ;

- Veille a4 ce que tous les paiements soient effectués sur présentation des
factures et autres piéces justificatives attestant que les biens ou services ont
été effectivement fournis et n’ont pas déja fait ['objet d’un reglement ;

- Désigne les agents habilités a recevoir des fonds, a engager des dépenses et
a faire des paiements au nom de la Banque ;

- S’assure que les marchés de services, de matériels et de fournitures
générales sont passés aprés appel d’offres. Toutefois, si I'intérét de la
Banque le justifie. le Président peut procéder a une consultation restreinte ou
a la passation d’un marché de gré a gre ;

- Exerce un contrdle financier interne.

Le contrdle interne est mené a trois niveaux, premicrement par les services de la
Banque, deuxiémement par la Direction de I’Audit et du Contrdle Interne et
troisitmement par la Présidence, tandis que le Contréle Externe est mené par les
Commissaires aux Comptes. '

Article 32 : Contrdle externe

La vérification des comptes est faite par deux commissaires aux comptes désignés par
I’ Assemblée Générale.

Les commissaires aux comptes signent avec le Président une lettre de mission
confirmant I’acceptation de leur nomination tout en s’engageant a observer le caractere
confidentiel de leur intervention et des informations et divers documents mis a leur
disposition. Ils ont pour mission d’assurer les controles des comptes de la Banque, la
régularité de ses opérations ainsi que I’exécution du budget. Ils certifient la sincérité
des comptes annuels.

En effet, les commissaires aux comptes ont acces a tous les comptes, livres et €critures
de la Banque et a toutes pieces justificatives des opérations financiéres. Le Président
fournit aux commissaires aux comptes tous les renseignements supplémentaires qu’ils
demandent.

Le colt prévisionnel de la vérification annuelle des comptes est inscrit au budget de
fonctionnement de 1’ exercice financier vérifié.

Article 33 : Quitus au Conseil d’Administration

Lorsque I’ Assemblée Générale a approuvé les comptes de ’exercice, le Président et le
Conseil d’ Administration sont déchargées de toute responsabilité a cet égard.

/

/
i
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Chapitre 10 : DISPOSITIONS FINALES

Article 31 : Langues

Les états financiers de la Banque sont tous rédigés en Frangais. Ils peuvent étre

traduits en Anglais et en Espagnol, le texte en francais faisant foi.

Brazzaville, le1 0 JUIL 2020,
E.A

Tél.: +24206 65276 70/,
Fax:+242811880

Président du Conseil d’ Administration
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